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АНАЛИЗ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ СФЕРЫ ОБРАЗОВАНИЯ И 

СФЕРЫ НАУКИ В ПРОЕКТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

«О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2005 ГОД»

Экономическим лидером в современном мире является тот, кто располагает самыми передовыми технологиями, умеет их использовать и контролирует их распространение. Это лидерство, в конечном итоге, определяется тем, насколько серьезно государство относится к науке и образованию, как много сил и средств вкладывает в развитие этих сфер.

  От того, на каком качественном уровне находятся сферы науки и образования, зависит устойчивое развитие любой страны, поскольку от эффективности  функционирования данных сфер  зависят все без исключения сферы общественной деятельности.

Россия традиционно отличалась высоким уровнем развития науки и образования и по многим соответствующим показателям занимала ведущие позиции в мире. Экономический кризис 90-х годов 20  века в значительной степени подорвал позиции нашей страны в данной области.

Россия, где сконцентрировано в настоящее время 10-12% научных кадров мира и занимающая 4 место в мире по числу ученых в настоящее время, относится к группе стран, характеризующихся только средним  уровнем развития науки.

В последние годы отношение государства к развитию науки и образования стало меняться.

 В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на текущий 2004 год значительное место уделяется проблеме развития отечественного образования, которая становится одной из важных задач социально-экономического развития нашей страны. При этом подчеркивается необходимость интеграции образования и научной деятельности. Развитие вузовской  науки и крупных образовательных центров должно стать приоритетной задачей. 

Одним из важнейших факторов эффективного функционирования сферы образования и сферы науки является уровень и структура их финансирования. Международный опыт показывает, что при этом весьма важную, если не определяющую роль,  играет государственная поддержка, осуществляемая через бюджетное финансирование.

   В качестве важной отправной посылки при формировании проекта федерального бюджета на 2005 год Правительство Российской Федерации рассматривало принцип концентрации бюджетных ресурсов федерального бюджета на важнейших направлениях социально-экономического развития России, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет федерального бюджета. При этом ставилась задача в максимально возможной степени исключить избыточные второстепенные федеральные расходы и соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, которые могут осуществляться за счет региональных и местных бюджетов, частного сектора экономики, а также такие федеральные расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены федеральным финансированием.

Подобный подход  реализуется в части  финансирования сферы образования. В проекте консолидированного бюджета Российской Федерации на 2005 год доля бюджетных расходов на образование должна составить 20,3% (в проекте бюджета 2004 года – 22,2%).

Принципиальной особенностью проекта федерального бюджета на 2005 год является его формирование в условиях начавшейся комплексной реформы бюджетного процесса, основные направления которой одобрены Постановлением Правительства российской Федерации от 22 мая 2004 года N 249 « О мерах по повышению результативности бюджетных расходов». Конечной целью этой реформы является ориентация бюджетных расходов  на общественно значимые, измеряемые результаты, отражающие цели и приоритеты государственной политики.

Бюджетные расходы были сгруппированы по пяти приоритетным  направлениям государственной политики, включающим повышение уровня и качества жизни населения, укрепление национальной безопасности, создание условий для экономического роста, создание потенциала для будущего развития, повышение эффективности государства.   

Несмотря на то, что по сравнению с предыдущими годами, в  проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год» вопросам финансирования  образования и науки уделяется  более заметное внимание,  данные сферы по-прежнему не относятся к приоритетным направлениям финансирования для государства.

Между тем, потенциальные возможности для этого имеются,  поскольку бюджет 2005 года по-прежнему формируется исходя из мировых цен на углеводородное сырье, причем  все его основные показатели рассчитаны исходя из благоприятной конъюнктуры мировых цен на нефть.  Источниками увеличения уровня дополнительного  финансирования образования и науки могут являться  увеличивающиеся доходы от  налогов и платежей и пошлин в сфере  природопользования в случае дальнейшего увеличения цен на  сырую нефть, экспортируемую из России.

Образование 

Основная часть расходов на образование в Российской Федерации приходится на бюджеты субъектов федерации и местные бюджеты.

 Доля федерального бюджета в расходах на образование в проекте консолидированного бюджета 2005 года  составляет немногим более 1/5          (Приложение 1). 

Общая доля расходов на образование в структуре консолидированного бюджета 2005 года предусматривается на уровне 14,7 %  (Приложение 2).

В 2002-2004 гг. расходы на образование в бюджетных расходах медленно увеличивались, однако по отношению к валовому внутреннему продукту они оставались стабильными на уровне 0,7 % (Приложение 3). Между тем, особенно в переходный период развития экономики, стратегия устойчивого социально-экономического развития страны должна строиться исходя из  опережения темпов роста расходов на образование по сравнению с темпами роста ВВП. 

Основная часть расходов по разделу «Образование» приходится на высшее профессиональное образование, удельный вес которого в 2002-2004 гг. возрос с 54,3 до 58,0%.

С учетом новой классификации в 2005 году на образование предусмотрено  в целом израсходовать 154,5 млрд. рублей, что ниже сопоставимого показателя предыдущего года, выраженного не только в сопоставимых    (на 9,5%), но даже и в текущих  ценах (на 1,2 %). Относительно 2004 года ожидается также снижение  доли расходов федерального бюджета на образование в общих расходах федерального бюджета и в структуре ВВП       (Приложение 4).

Бюджет принимаемых обязательств в области образования предусматривает расходы на повышение заработной платы работников образования, расходы на повышение размера средств, направляемых на социальную поддержку  нуждающихся студентов, расходы на государственную поддержку студентов, расходы на индексацию материальных затрат на уровень прогнозируемой инфляции.

Наиболее важной социальной проблемой в сфере образования является крайне низкий уровень заработной платы работников. В проекте федерального закона « О федеральном бюджете на 2005 год» предусматривается увеличение расходов на повышение заработной платы работников образования в 1,2 раза с 1 января 2005 года. Несмотря на то, что  повышение заработной платы работников образования будет выше предполагаемых темпов инфляции в текущем году, продолжает нарастать дифференциация в уровнях оплаты труда в промышленности и в сфере образования. В частности, по данным Госкомстата России среднемесячная заработная плата в сфере образования за первое полугодие 2004 года составила в среднем по стране только 56,1% от средней зарплаты в промышленности. 

В проекте федерального закона «О федеральном бюджете 2005 года» не предусматривается дальнейшая индексация заработной платы работников сферы образования с учетом прогнозируемых темпов инфляции. Согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации в 2005 году темпы инфляции (ВВП) составят от 7,7 до 9,2%.

Основные расходы федерального бюджета на образование планируется по-прежнему направлять на поддержку высшего профессионального образования. В 2005 году на эти цели предусмотрено 70,3 %. 

На обеспечение прикладных научных исследований в области образования  планируется  ассигновать 2278, 3 млн. рублей, что составляет всего лишь 1,5 % от общих расходов по соответствующему разделу бюджетной классификации (Приложение 5). 

Подобный уровень расходов федерального бюджета представляется необоснованно низким, учитывая объем задач, стоящих перед наукой в сфере образования. 

Во-первых, необходимо  разработать научно-обоснованные  критерии оценки эффективности системы образования и четко определить полномочия федерального бюджета по финансированию данной сферы с учетом конечных результатов. 

Во-вторых, необходимо четко определить так называемые зоны неэффективности бюджетного финансирования в сфере образования.

Например, существенными являются  финансовые потери, связанные с тем, что значительное количество выпускников вузов работают не по специальности. Еще несколько лет назад такие потери в целом по стране оценивались в 18 млрд. рублей в год   (примерно 40 % бюджетных расходов на высшее образование). 

В-третьих, следует финансировать исследования по разработке различных моделей высшего образования, с тем, чтобы  определить, какая система образования лучше всего подходит для условий нашей страны: платная, бесплатная или смешанная. В настоящее время изучается возможность введения государственного образовательного кредита как одной из форм финансирования высшего образования, однако целесообразно также продолжать научные исследования и эксперименты  в области платного образования.

Серьезной проблемой  является расход бюджетных  средств на малокомплектные школы. В основном, это школы, расположенные в сельской местности. По некоторым оценкам скрытые финансовые потери здесь составляют порядка 45 млрд. рублей.  Предметом экономических и экономико-географических исследований здесь должно стать обоснование создания учебных центров, куда детей будут доставлять автобусами. При этом следует учитывать культурно-исторический аспект, поскольку традиционно школа на селе  является не только центром образования, но и культуры.

Важным фактором повышения эффективности бюджетных расходов в сфере образования является финансирование соответствующих федеральных целевых программ.

На реализацию федеральных целевых программ (ФЦП) в области образования в проекте федерального бюджета на 2005 год запланировано 6083,3 млн. рублей (2,4 % всех расходов федерального бюджета на ФЦП). 

В сфере образования базовой  является Федеральная программа развития образования (Приложение 6), на которую в 2005 году предусмотрено израсходовать около 59 % всех бюджетных расходов на ФЦП в сфере образования.

В соответствии с Федеральной программой развития образования в текущем году предполагается ввод в эксплуатацию учебно-лабораторных корпусов 37 вузов в 30 городах Российской Федерации. Продолжение работ по широкомасштабному эксперименту по совершенствованию структуры и содержанию общего образования с участием  более 1800 школ 72 регионов России. Оснащение учебно-лабораторным оборудованием 57 ВУЗов  35 регионов России, более 200 школ, центров мониторинга. 

В 2005 году предусматривается развитие материально-технической базы образовательных учреждений. Оптимизация сети образовательных учреждений общего и начального профессионального образования.

В последние годы наблюдается сужение источников финансирования  Федеральной программы развития образования. В финансировании программы перестали принимать участие бюджеты субъектов федерации и местные бюджеты, хотя еще в 2002-2003 гг. на их долю фактически приходилось  до 1/5 от общего объема расходов. 

Доля федерального бюджета в финансировании данной ФЦП в последние годы возрастает и 2005 году предположительно составит 72,1%.  

Следует отметить, что, несмотря на планируемый рост номинальных бюджетных расходов на реализацию Федеральной программы развития образования (в 2002-2005 гг. – на 27 %), реальные ассигнования (с учетом инфляции) снижаются: в 2002-2005 гг. – на 10,3% (в 2004-2005 гг.  они останутся практически стабильными; рост составит всего 0,4%).      

Обращает на себя внимание весьма незначительный удельный вес расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки (НИОКР) в общих расходах федерального бюджета на реализацию  Федеральной программы развития образования: в 2002-2005 гг. – 1,5-1,9%. Для сравнения в структуре всех ФЦП в рамках федерального бюджета доля НИОКР в 2005 году запланирована на уровне 9,6 %.  

С каждым годом возрастает значение еще одной ФЦП в системе образования: «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)».  В ее реализации наблюдается тенденция отхода федеральных органов власти от финансирования и передачи соответствующих полномочий региональным и местным бюджетам, но еще в большей степени внебюджетным источникам. 

Расходы федерального бюджета в общих расходах на реализацию данной ФЦП в 2002-2005 гг. предположительно снизятся с 49,2 до 13,6%. В то же время, согласно расписанию, принятому при утверждении ФЦП   «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)», доля федерального бюджета к 2005 году должна была составить 1/3. 

В 2005 году реально запланированный уровень бюджетных  расходов на реализацию ФЦП  «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)» составит 2 млрд. рублей. 

Между тем, местные бюджеты не всегда в состоянии, а внебюджетные источники не всегда заинтересованы в выделении финансовых средств, направленных на разработку и внедрение в учебный процесс новых информационных и телекоммуникационных технологий и обеспечению доступа образовательных учреждений к глобальным информационным ресурсам.

Наука

Современное состояние и перспективы затрат на научные исследования и разработки в Российской Федерации из всех источников финансирования
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2005-2007 гг. внутренние затраты на научные исследования из всех источников финансирования, выраженные в текущих ценах, в 2003-2005 гг. предположительно возрастут  со 173,1 млрд. рублей до 266,4 млрд. рублей (в 1,5 раза), а к 2007 году они должны составить 385,5 млрд. рублей. 

По отношению к ВВП будет наблюдаться медленное повышение доли затрат на научные исследования: 2003 год – 1,3 %, 2005 год – 1,42 %, 2007 год – 1,58 % (Приложение 7).  

В ближайшие три года основным источником финансирования  (57-58 %) науки будет оставаться бюджет.   Вторым по значению источником останется предпринимательский сектор, однако его удельный вес  даже немного снизится: с 28,8 % в 2005 году до 28,1 %  в 2007 году. 

Опыт большинства промышленно развитых стран  показывает, что предпринимательский сектор охотно вкладывает средства в развитие прикладной науки. Так, в США доля корпоративных инвестиций в исследовательские работы составляет 75%, в Японии – 98%, Германии – 90%, Франции - 75%, Великобритании – 69 %. В России же намеченные на 2005 год расходы предпринимательского сектора на прикладную науку оцениваются в 1,6 раз ниже соответствующих бюджетных расходов. Таким образом, при условии стимулирования предпринимательского сектора к инвестициям в прикладную науку федеральный бюджет в части расходов на соответствующие научные исследования может быть в значительной степени разгружен.      

Расходы на научные исследования в федеральном бюджете Российской Федерации

В бюджетной классификации разделов относящихся к развитию науки, произошли изменения, касающиеся как фундаментальных, так и прикладных научных исследований.

Расходы на фундаментальные научные исследования в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год» включены в качестве подраздела «Фундаментальные исследования» в  раздел «Общегосударственные вопросы».   В указанном подразделе отражаются ассигнования  на фундаментальные исследования всех главных распорядителей федерального бюджета, включая федеральные органы исполнительной власти, где законодательством предусмотрена военная или приравненная к ней служба. Следует отметить, что в материалах, представленных Правительством Российской Федерации относительно проекта федерального бюджета на 2005 год, расходы на фундаментальные научные исследования не структурированы по принципу «вузовская» и «академическая» наука, а также по направлениям исследований в различных областях. Это существенно затрудняет научный анализ ученых и специалистов, занимающихся проблемами государственной поддержки сферы  науки и выработки концепции ее развития на перспективу.

Необходимо более четко определить роль вузовской науки в концепции развития российской науки.  В отличие от большинства промышленно развитых стран  роль вузовской науки в России ограничена. 

Позитивным моментом новой бюджетной классификации расходов на науку является то, что в проекте федерального бюджета на 2005 год    впервые были отражены расходы на прикладные научные исследования по каждому разделу функциональной классификации расходов федерального бюджета. В то же время не проведен ретроспективный анализ структуры расходов на прикладные научные исследования  и не представлены данные по финансированию соответствующих исследований по отраслям промышленного и сельскохозяйственного производства.   

Фундаментальные исследования.  Общий объем ассигнований на 2005 год предусмотрен в объеме 30,1 млрд. рублей (Приложение 8), из которых 97 % приходится на финансирование фундаментальных научных исследований в гражданской сфере.

К 2005 году по сравнению  с 2002 годом,  расходы федерального бюджета на фундаментальные научные исследования в текущих ценах возрастут почти вдвое (в постоянных ценах – в 1,4 раза). 

В рассматриваемый период расходы на фундаментальные научные исследования росли опережающими темпами по сравнению с общими расходами федерального бюджета и ВВП. В первом случае они увеличились с 0,79 до 0,99 %, а во втором - с 0,14 до 0,16 %.  

Прикладные научные исследования.  Группировка расходов по 10 разделам новой бюджетной классификации позволяет определить общий объем затрат на прикладные научные исследования в федеральном бюджете на 2005 год. В целом они составляют 125,9 млрд. рублей (Приложение 9). Наиболее интенсивно предполагается развивать прикладные научные исследования в сфере национальной обороны и национальной экономики.

Доля прикладных научных исследований в сфере национальной обороны в соответствующих общих расходах федерального бюджета составит около 65%, а удельный вес  исследований в сфере национальной экономики – около 26 %. В  расходах в целом по соответствующим разделам бюджетной классификации доля прикладных исследований в области национальной обороны составит примерно 15%, национальной экономики – примерно 14 %. 

В остальных разделах бюджетных расходов прикладная наука будет финансироваться гораздо менее интенсивно. Учитывая обострение экологической ситуации во многих регионах России, особое беспокойство вызывает крайне заниженный уровень финансирования прикладных научных исследований в области охраны окружающей  среды  - всего 0,17% от общих расходов на прикладные научные исследования в проекте федерального бюджета на 2005 год.

От уровня финансирования  прикладных научных исследований самым существенным образом  зависит развитие технологических инноваций. Однако это необходимое,  но  не  достаточное  условие.  Необходимо   эффективное  внедрение 

достижений прикладной науки в реальное производство. В противном случае любое повышение соответствующих бюджетных расходов будет неэффективным. Как раз в этом отношении Россия существенно отстает от наиболее развитых стран. Лишь 10% российских предприятий осваивают передовые технологии и разработки; из всего числа научных разработок свое практическое применение находит всего 1%, в то время как в развитых странах – порядка 70%.  

     К сожалению,   прогноз социально-экономического развития российской Федерации  в отношении инновационной сферы не дает оснований для оптимизма, по крайней мере, на перспективу до 2007 года (Приложение 10). Так, доля инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции будет иметь тенденцию к снижению: 2002 год – 3,0 %, 2005 год – 2,5 %, 2007 год – 2,3 %. 

В функциональной структуре затрат на технологические инновации будет постепенно возрастать удельный вес  затрат на исследования и разработки (с 14% в 2002 году до 17% в 2007 году), однако доминировать будут затраты на приобретение машин и оборудования (в основном импортного): к 2007 году – 51 %.   

 Для того,  чтобы эффективно решить проблему внедрения инноваций, нужно укреплять промежуточное, связующее  звено между наукой и производством, то есть   инженерный корпус. Государство должно создать условия для поднятия престижа профессии инженера. Соответствующие направления финансирования в системе образования будут играть важную роль в решении данной проблемы.   

Анализ материалов проекта федерального бюджета на 2005 год показывает, что общие расходы на науку, включая фундаментальные и прикладные исследования, составят 156 млрд. рублей, то есть 5,1 %  в общих расходах федерального бюджета и 0,9% относительно предполагаемого уровня ВВП.

По уровню затрат на науку относительно  ВВП Россия существенно отстает от ведущих промышленно развитых стран. Сопоставительный анализ, проведенный по старой бюджетной классификации расходов на науку (в России учитывались затраты по разделу «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу»), показывает, что доля науки в структуре отечественного ВВП составляет 0,3 %, тогда как в странах ЕС – 2% , а в США – 2,7% (Приложение 11).    

В структуре общих расходов на науку доля фундаментальных исследований составляет менее 1/5, в то время как основную часть  расходов федерального бюджета  целесообразно тратить именно на фундаментальную науку, что подтверждает опыт многих зарубежных стран.

Федеральные целевые программы.  В сфере науки наиболее важными являются научно-техническая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 годы и программа «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы» (Приложения 12,13).  

В текущем году в рамках научно-технической программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 годы предусматривается создание научного оборудования  для обеспечения фундаментальных и прикладных исследований и оснащения им научно исследовательских организаций и научных центров, выход на внутренний и мировой рынки высокотехнологичной продукции, сохранение и развитие научно-технического потенциала отечественных производителей современных научных приборов. 

В 2005-2006 гг. предусматривается интеграция данной программы с ФЦП «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы» и включение внепрограммных мероприятий, ранее финансируемых вне программы, что обеспечит повышение инновационной активности экономических субъектов, создание необходимой инновационной инфраструктуры, сохранение и приумножение научно-технического и технологического потенциала отечественной экономики и, тем самым, позволит добиться  значительного улучшения структуры экономики страны и создаст необходимые условия для дальнейшего научно технического прогресса.

В финансировании данной ФЦП складывается  тенденция сокращения бюджетных ассигнований (на их долю в 2002-2004 гг. приходилось примерно 76-78% от общего объема ассигнований на ФЦП), которые отстают от темпов инфляции. Так, в период 2002-2005 гг. в постоянных ценах ожидается их снижение на 16,3 %    (в   2004-2005 гг. – на 7,7 %). 

Бюджетные расходы относительно уровня принятого при утверждении ФЦП составлявшие в 2002 году почти 100 % к 2005 году предположительно снизятся до 68,7%. 

Основная доля расходов на реализацию ФЦП    « Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 гг. приходится  на НИОКР. В этой связи вызывает беспокойство снижение соответствующего бюджетного финансирования. По проекту закона доля бюджетных расходов на НИОКР в общих расходах на НИОКР по соответствующей ФЦП в 2005 году снизится до  59,7%. При этом предполагается увеличить финансирование НИОКР за счет внебюджетных источников. Однако маловероятно, чтобы частные компании за такой короткий срок увеличили бы столь существенно расходы на НИОКР. Да и по многим направлениям они просто не в состоянии провести качественные научные исследования. В этой связи в 2005-2006 гг. целесообразно было бы придерживаться относительного уровня бюджетных расходов на НИОКР, заложенных при утверждении ФЦП:  69,0%.

В рамках реализации ФЦП «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы» в текущем году предусматривается взаимодействие организаций науки и высшего образования и развитие новых форм научно-образовательной деятельности; привлечение талантливой молодежи в сферу науки, высшего образования, инновационной деятельности и создание условий для повышения престижности научной и научно-педагогической деятельности; развитие информационных технологий в научном и образовательном процессах. 

В 2005-2006 гг. предусматривается подготовка квалифицированных специалистов и осуществление совместных исследований по приоритетным направлениям развития науки и техники; проведение студенческих научных олимпиад и конкурсов, введение в учебный процесс новых специализированных курсов; обеспечение деятельности информационных центров и специализированных центров коллективного пользования.

В финансировании ФЦП «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы» наблюдаются схожие с финансированием  научно-технической программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 годы  тенденции сокращения бюджетных расходов. Однако в случае с ФЦП «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы» это происходит на фоне планируемого увеличения доли федерального бюджета в общих расходах на реализацию ФЦП. 

С учетом решения по интеграции в 2005-2006 гг. научно-технической программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 годы и ФЦП «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы» в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год» целесообразно представить  предварительный макет новой объединенной программы, где была бы определена  динамика и структура предполагаемых бюджетных и внебюджетных затрат, а также срок действия программы. 

Приложение 1


[image: image1.wmf]Доля расходов федерального бюджета в общих расходах 

консолидированного бюджета на образование.

20,3% (расходы 

федерального 

бюджета)


Приложение 2
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Приложение 3

Динамика расходов на образование в федеральном бюджете России, 2002-2004 гг.

 (по функциональной классификации расходов бюджетов 

Российской Федерации 2002-2004 гг.)

	Показатели
	2002 

(закон)
	2003 

(закон)
	2004

 (закон)

	Расходы на образование всего



	Расходы в текущих ценах, млрд. рублей
	80,1
	97,7
	117,8

	Расходы в постоянных ценах (2002 г.=1)
	1
	1,069
	1,135

	Доля расходов на образование в общих расходах федерального бюджета, %
	4,1
	4,2
	4,4

	Доля расходов на образование в ВВП, %
	0,7
	0,7
	0,7

	Расходы на высшее профессиональное образование 



	Расходы в текущих ценах, млрд. рублей
	43,5
	54,8
	68,3

	Расходы в постоянных ценах (2002 г.=1)
	1
	1,103
	1,212

	Доля расходов на высшее профессиональное образование в общих расходах федерального бюджета, %
	2,2
	2,3
	2,6

	Доля расходов на высшее профессиональное образование в ВВП, %
	0,4
	0,4
	0,4

	Доля расходов на высшее профессиональное образование в общих расходах на образование, %
	54,3
	56,1
	58,0




Приложение 4

Бюджетные расходы на образование в федеральном бюджете России в 2004-2005 гг. (по функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации 2005 года)

	Показатели
	2004 (закон)
	2005 (проект)


	2005/2004,%



	Расходы в текущих ценах, млрд. рублей


	156,4
	154,5
	98,8

	Расходы в постоянных ценах (2004 г.=1)
	1
	0,905
	90,5



	Доля расходов на образование в общих расходах федерального бюджета, %


	5,9
	5,1
	…

	Доля расходов на образование в ВВП, %
	0,97
	0,83


	…


Примечание: Расчеты на 2005 год произведены исходя из III варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.).
Разработка прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2007 года проводилась по следующим вариантам:

I вариант – умеренно –пессимистический. Исходит из возможного резкого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов по сравнению с текущим периодом, которое не удается компенсировать за счет внутренних факторов развития.

II вариант – консервативный –предполагает существенное снижение мировых цен на нефть при продолжении тенденции к повышению эффективного функционирования экономики.

III вариант – оптимистический- исходит из того, что мировая цена на нефть не опустится ниже верхней границы коридора Организации стран экспортеров нефти (ОПЕК), а склонность российского бизнеса к инвестированию своих доходов не снизится.

Третий вариант рассматривается в качестве наиболее вероятного сценария развития и служит базой для формирования проекта бюджета на 2005 год.  

Приложение 5

Структура расходов на образование в проекте федерального бюджета России на 2005 год

	Направления финансирования
	Млрд. рублей
	Доля в расходах по разделу «Образова-

ние»,%
	Доля в общих расходах федераль-

ного бюджета, %
	Доля в ВВП,%

	Образование всего
	154,457
	100,0
	5,1
	0,8

	Дошкольное образование 
	3,812
	2,5
	0,1
	0,0

	Общее образование 
	1,612
	1,0
	0,1
	0,0

	Начальное профессиональное образование 
	4,168
	2,7
	0,1
	0,0

	Среднее профессиональное образование
	19,671
	12,7
	0,6
	0,1

	Переподготовка и повышение квалификации
	2,267
	1,5
	0,1
	0,0

	Высшее профессиональное образование
	108,532
	70,3
	3,6
	0,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1,818
	1,2
	0,1
	0,0

	Прикладные научные исследования в области образования
	2,278
	1,5
	0,1
	0,0

	Другие вопросы в области образования
	10,299
	6,6
	0,3
	0,1


Примечание: рассчитано по III варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.).
Приложение 6

Бюджетное финансирование Федеральной программы развития образования  

	Источники и направления расходов 
	2002 (факт)
	2003

(факт)
	2004 (закон)
	2005

(проект)

	Федеральный бюджет

-в  текущих ценах  млн. рублей

-в постоянных ценах (2002 год=1)*

-бюджетные расходы относительно уровня принятого при утверждении ФЦП, %**
	2807,0

1

127,6
	3733,7

1,165

149,3
	3247,8

0,893

108,3
	3565,4

0,897

101,9

	Доля расходов на НИОКР в бюджетных расходах на ФЦП,%
	1,8
	1,5
	1,9
	1,9

	Доля бюджетных расходов на НИОКР в общих расходах на НИОКР по ФЦП, %
	88,4
	87,2
	86,9
	86,9

	Доля федерального бюджета в общих расходах на реализацию ФЦП, %
	67,4
	58,7
	71,9
	72,1


*- рассчитано по III варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.).

**- расходы рассчитаны в ценах года утверждения – 2001 года.

Приложение 7

Современное состояние и перспективы затрат на научные исследования и разработки в Российской Федерации

	Показатели
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005
	2006
	2007

	Внутренние затраты на научные исследования и разработки

	В текущих ценах, млрд. рублей
	173,1
	217,8
	266,4
	321,4
	385,5

	В сопоставимых ценах (2003 г=1)
	1
	1,136
	1,277
	1,431
	1,602

	Доля затрат на научные исследования и разработки в ВВП,%
	1,30
	1,35
	1,42
	1,50
	1,58

	Структура внутренних затрат на научные исследования и разработки по источникам финансирования, %

	Бюджет
	57,8
	57,5
	57,4
	57,4
	58,1

	Средства организаций
	9,6
	9,9
	10,0
	10,1
	10,3

	Внебюджетные фонды
	4,1
	4,1
	3,8
	3,8
	3,5

	Предпринимательский сектор
	28,5
	28,5
	28,8
	28,7
	28,1


Примечание: показатели рассчитаны по II и III вариантам прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.).

Приложение 8

Расходы на фундаментальные научные исследования

 в федеральном бюджете России, 2002-2005 гг.

	Показатели
	2002 (закон)
	2003 

(закон)
	2004 

(закон)
	2005 (проект)



	Расходы в текущих ценах, млрд. рублей


	15,4
	19,9
	24,2
	30,1

	Расходы в постоянных ценах (2002 г.=1)


	1
	1,13
	1,21
	1,38-1,39*

	Доля расходов на фундаментальные научные исследования в общих расходах федерального бюджета, %


	0,79
	0,85
	0,91
	0,99

	Доля расходов на фундаментальные научные исследования в ВВП, %


	0,14
	0,15
	0,15
	0,16


*- II и III варианты прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.).

Приложение 9

Распределение расходов на прикладные научные исследования в проекте федерального бюджета на 2005 год. 

	Прикладные научные исследования по разделам функциональной классификации бюджетных расходов 
	Объем расходов
	Доля расходов на прикладные научные исследования в (%)
	Примечание

	
	Млрд. руб
	%
	расходах по соответству-ющим разделам  бюджетной классифика-ции
	в общих расходах федераль-

ного бюджета
	

	Общегосударствен-

ные вопросы*
	5,61
	4,5
	1,1
	0,2
	Учитываются в том числе расходы Минобрнауки РФ содержание сети подведомственных учреждений и финансирование приоритетных направлений науки и техники ( в том числе на развитие приборной базы научных организаций и вузов, содержание уникальных стендов и установок научных организаций).

На приобретение научного оборудования на основе международных контактов и укрепление международных научных связей предусмотрено 1,72 млрд. рублей (30,7% от расходов на соответствующие прикладные научные исследования).

	Национальная оборона
	81,18
	64,5
	15,3
	2,6
	По сравнению с 2004 годом расходы на прикладные научные исследования в текущих ценах возрастут на 27,7%.



	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3,19
	2,5
	0,8
	0,1
	По сравнению с 2004 годом расходы на прикладные научные исследования в текущих ценах возрастут на 22,3%.

В 2005 году на соответствующие прикладные научные исследования на МЧС России будет приходиться 10% бюджетных расходов, на МВД России – 9%.

	Национальная экономика
	32,21
	25,6
	13,8
	1,1
	В том числе на гражданскую науку предполагается затратить около 50% (из них примерно 70% будет освоено в рамках реализации ФЦП)

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	0,06
	N
	0,9
	N
	Средства в полном  объеме  предполагается направить на реализацию научной составляющей подпрограммы «Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилого фонда» ФЦП «Жилище».

	Охрана окружающей среды
	0,17
	0,1
	3,7
	N
	Финансирование  прикладных научных работ в области защиты лесного и земельного фондов, водных и биологических ресурсов. Более половины расходов будет осуществлено в рамках ФЦП «Экология и природные ресурсы» 2002-2010 годы.

	Образование
	2,28
	1,8
	1,5
	0,1
	Финансирование мероприятий по интеграции науки и высшей школы.

	Культура, кинемато-

графия и средства массовой информации
	0,17
	0,1
	0,4
	N
	Прикладные научные исследования в области тории и истории искусства и художественной культуры, охраны библиотечного и архивного фондов, реставрации художественных и исторических памятников.  

	Здравоохранение и спорт
	1,00
	0,8
	1,2
	N
	Прикладные научные исследования в области создания новых технологий и методов диагностики и лечения заболеваний социального характера, развития молекулярной медицины, клеточных технологий и биобезопасности, разработки новых лекарственных средств. 

	Социальная политика
	0,07
	0,1
	N
	N
	В том числе на прикладные научные исследования планируемые в рамках ФЦП «Старшее поколение», «Соцальная поддержка инвалидов», «Дети России».

	ИТОГО на прикладные научные исследования
	125,94
	100,0
	…
	4,1
	


*- расходы на науку предполагается также осуществлять по подразделу «Другие общегосударственные вопросы».  По указанному подразделу в частности предусматриваются государственные капитальные вложения ( 18,98 млрд. рублей), часть которых будет направлена на финансирование объектов науки. По отрасли «Наука» средства федерального бюджета предусматриваются на строительство объектов Российской академии наук и ее отделений.

Бюджетные ассигнования будут выделяться на реализацию таких ФЦП как «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» - 209,1 млн. рублей, «Интеграция науки и высшего образования России» - 63,9 млн. рублей. 

N – менее 0,05%.

Приложение 10

Развитие технологических инноваций в промышленности России

	Показатели
	2002 (отчет)
	2003 (отчет)
	2004 (оценка)
	2005
	2006
	2007

	Доля инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции, %
	3,0


	2,9
	2,6
	2,5
	2,4
	2,3

	Объем инновационной продукции в расчете на единицу затрат на технологические инновации, руб./руб.
	2,4
	2,4
	2,1
	2,0
	1,7
	1,7

	Функциональная структура затрат на технологические инновации, %

	Исследования и разработки
	14
	14
	15
	16
	17
	17

	Приобретение машин и оборудования
	52
	51
	51
	51
	51
	51

	Производственное проектирование и технологическая подготовка производства
	34
	35
	34
	33
	32
	32


Примечание: показатели рассчитаны по II и III вариантам прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.).

Приложение 11
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 Примечание: Россия – 2004 г., США – 2003 г., ЕС-15 – 2001 г.
Приложение 12

Бюджетное финансирование научно-технической программы « Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002-2006 гг.
	Источники и направления расходов 
	2002 (факт)
	2003

(факт)
	2004 (закон)
	2005

(проект)

	Федеральный бюджет

в  текущих ценах  млн. рублей

в постоянных ценах (2002 год=1)*

бюджетные расходы относительно уровня принятого при утверждении ФЦП, %**
	1996,2

1

99,0
	2203,2

0,966

91,2
	2346,1

0,907

81,0
	2365,0

0,837

68,7

	Доля расходов на НИОКР в бюджетных расходах на ФЦП,%
	89,9
	91,6
	91,9
	91,2

	Доля бюджетных расходов на НИОКР в общих расходах на НИОКР по ФЦП, %
	74,1
	76,3
	76,1
	59,7

	Доля федерального бюджета в общих расходах на реализацию ФЦП, %
	76,1
	77,8
	77,6
	61,9


*- рассчитано по III варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.)

**- расходы рассчитаны в ценах года утверждения – 2001 года.

Приложение 13

 Финансирование ФЦП «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы»

	Источники и направления расходов 
	2002 (факт)
	2003

(факт)
	2004 (закон)
	2005

 (проект)

	Федеральный бюджет

-в  текущих ценах  млн. рублей

-в постоянных ценах (2002 год=1)*

-бюджетные расходы относительно уровня принятого при утверждении ФЦП, %**
	326,1

1

102,9
	374,6

1,006

109,3
	354,4

0,839

103,4
	356,4

0,772

104,0

	Доля расходов на НИОКР в бюджетных расходах на ФЦП,%
	79,8
	79,3
	75,8
	75,1

	Доля бюджетных расходов на НИОКР в общих расходах на НИОКР по ФЦП, %
	88,4
	87,2
	86,9
	86,9

	Доля федерального бюджета в общих расходах на реализацию ФЦП, %
	67,4
	58,7
	71,9
	72,1


*- рассчитано по III варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (2005-2007 гг.).

**- расходы рассчитаны в ценах года утверждения – 2001 года.
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