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РЕШЕНИЕ

Правления Российского Союза ректоров

	О предложениях Российского Союза ректоров по внесению изменений и дополнений в действующее федеральное законодательство, регламентирующее вопросы образования, а также в проекты федеральных законов, находящихся в стадии подготовки.


	от 3 марта 2005 г.  № 2

 


Заслушав и обсудив выступления членов Совместной рабочей группы Российского Союза ректоров и Министерства образования и науки Российской Федерации с участием представителей Российской академии наук, Федерального Собрания Российской Федерации и научно-педагогической общественности по подготовке нормативных правовых актов
в области развития образования и науки В.А.Садовничего, Р.Г.Стронгина,
Н.Н. Гриценко, Правление Российского Союза ректоров решило:

1. Одобрить предложения Российского Союза ректоров по внесению изменений и дополнений в действующее федеральное законодательство, регламентирующее  вопросы образования, а также в проекты федеральных законов, находящиеся в стадии подготовки, разработанные в соответствии с п. 3 Постановления Российского Союза ректоров №1 от 6 декабря 2004 года (Приложение №1).

2. Совместной рабочей группе продолжить работу по формированию эффективной правовой базы в области образования Российской Федерации, активизировав координацию с федеральными и региональными органами законодательной (представительной) и исполнительной власти. 

3. Направить настоящее Решение и таблицы предлагаемых поправок в действующее федеральное законодательство, регламентирующее вопросы образования, а также в проекты федеральных законов, находящиеся в стадии подготовки, членам Российского Союза ректоров, в Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию, Правительство Российской Федерации, Государственную Думу и Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Российскую академию наук.

	Президент 

Российского Союза ректоров

Ректор МГУ им. М.В. Ломоносова

академик РАН
	В.А. Садовничий


Приложение №1

к решению Правления Российского 

Союза ректоров от 03 марта 2005 года №2


[image: image1.png]



Совместная рабочая группа 

Российского Союза ректоров и  Министерства образования и науки Российской Федерации 

с участием представителей Российской академии наук, Федерального Собрания Российской Федерации и научно-педагогической общественности по подготовке 

нормативно-правовых актов в области образования и науки

1.

Поправки в законодательство Российской Федерации 

в части регулирования деятельности автономных учреждений, государственных (муниципальных) автономных некоммерческих организаций, государственных и муниципальных учреждений в области образования 

	№
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Примечания

	1
	2
	3
	4

	Проект закона Российской Федерации  «Об автономных учреждениях»



	1.
	Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим федеральным законом.

2. Для автономных учреждений, осуществляющих деятельность в отдельных областях, указанных в пункте 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, федеральными законами могут определяться особенности регулирования отношений, указанных в пункте 1 настоящей статьи.  
	Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим федеральным законом.

2. Для автономных учреждений, осуществляющих деятельность в отдельных областях, указанных в пункте 1 статьи 2 настоящего Федерального закона, федеральными законами могут определяться особенности регулирования отношений, указанных в пункте 1 настоящей статьи, а также иных отношений, субъектом которых выступает автономное учреждение.  
	     Отношения, субъектом которых становится автономное учреждение, например осуществляющее основную деятельность в сфере высшего образования, не сводятся только к гражданско-правовым отношениям, которые являются предметом регулирования данного закона. 

Они включают в себя также административные отношения  (предполагающие в отличие от гражданско-правовых власть и подчинение), регулируемые иными законодательными актами, например законами Российской Федерации «Об образовании» и «О высшем и послевузовском профес-сиональном образовании».



	2.
	Статья 2. Автономное учреждение.

1. Автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для оказания услуг( выполнения работ), в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации функций государства ( муниципальных образований) в области науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта. 
	Статья 2. Автономное учреждение.

1. Автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для  осуществления предусмотренной законодательством Российской Федерации деятельности в сфере науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта.
	Основная деятельность вуза не может рассматриваться как сфера оказания гражданско-правовых услуг (выполнения работ), поскольку имеет более сложный комплексный правовой характер. 

     Она содержит, например, такие формы, как зачисление абитуриента в студенты приказом ректора, прохож-дение обучения, семестровой и итоговой аттестации обучаю-щегося в определенные сроки, возможность применения к обучающемуся мер воздейст-вия за нарушение дисциплины, исключение обучающегося из вуза за невыполнение учебного плана и др.виды деятельности, которые не имеют никакого отношения к гражданско-правовой сфере услуг. 

     В рамках гражданско-правового договора услуг вуз может осуществлять от-дельные виды не основной деятельности, например реализовывать допол-нительные программы обучения.

Однако включать в эти рамки основную деятельность вуза фактически и юридически не правильно.

 

	3.
	4. Автономное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с определенным законом и уставом целями путем оказания услуг (выполнения работ) в областях, указанных в пункте 1 настоящей статьи.

Правительством Российской Федерации могут быть определены виды деятельности, которые автономные учреждения осуществлять не вправе.


	4. Автономное учреждение осуществляет свою деятельность в предусмотренных законодательством и уставом формах, в том числе путем оказания услуг (выполнения работ) в областях, указанных в пункте 1 настоящей статьи.

Правительством Российской Федерации могут быть определены виды деятельности, которые автономные учреждения осуществлять не вправе.
	См. примечание к пункту 1 Статьи 2 настоящего Законопроекта.

	4.
	6. Автономное учреждение вправе с согласия собственника своего имущества выступать учредителем (участником) других юридических лиц, деятельность которых соответствует целям деятельности автономного учреждения, определенного настоящим федеральным законом, если участие в указанных юридических лицах может способствовать качественному предоставлению услуг (выполнению работ) автономным учреждением. 


	6. Автономное учреждение вправе с согласия собственника своего имущества выступать учредителем (участником) других юридических лиц, деятельность которых соответствует целям деятельности автономного учреждения, определенного настоящим федеральным законом, если участие в указанных юридических лицах  будет способствовать качественной реализации уставных задач автономного учреждения.
	См. примечание к пункту 1 Статьи 2 настоящего Законопроекта.

	5.
	11. Сведения о размере и составе имущества  автономного учреждения, размере и структуре его доходов и расходов, численности и составе работников, среднем уровне оплаты их труда, использовании безвозмездного труда граждан в деятельности автономного учреждения не могут составлять коммерческую тайну.

12. Автономное учреждение  обеспечивает открытый доступ, включая доступ средств массовой информации к следующим документам:

……………………………………………
	11. Автономное учреждение обеспечивает в соответствии с действующим законодательством открытый доступ к информации о своей деятельности, за исключением информации, составляющей государственную и коммерческую тайну.

…………………………………………………….
	Пункты 11 и 12 объединятся в один пункт.

Автономное учреждение является разновидностью учреждения вообще. 

  Поэтому его статус в данном отношении не должен отличаться от статуса любого другого учреждения.



	6.
	Статья 3.  Основная деятельность автономного учреждения.

2. Автономное учреждение осуществляет в соответствии с заданиями учредителя в порядке и на условиях определяемых Правительством Российской Федерации в соответствии с п.1 статьи 2 настоящего федерального закона и обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию, деятельность по бесплатному или частично платному для потребителя оказанию услуг              (выполнению работ). 


	Статья 3.  Основная деятельность автономного учреждения.

2. Автономное учреждение осуществляет в соответствии с заданиями учредителя в порядке и на условиях определяемых Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 Статьи 2 настоящего федерального закона, и обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию, деятельность в бесплатной или частично платной для потребителя форме. 


	См. примечание к пункту 1 Статьи 2 настоящего Законопроекта.

	7.
	3. Сверх объемов заданий и обязательств, указанных в пункте 2 настоящей статьи, автономное учреждение вправе также по своему усмотрению оказывать услуги (выполнять работы), относящиеся к его основной деятельности, возмездно (статья 423 Гражданского кодекса Российской Федерации) для любых граждан и юридических лиц, с соблюдением правил гражданского законодательства  о публичном договоре             (статья 423 Гражданского кодекса Российской Федерации).


	3. Сверх объемов заданий и обязательств, указанных в пункте 2 настоящей статьи, автономное учреждение вправе также по своему усмотрению «осуществлять деятельность, относящуюся к основной, за счет средств физических и (или) юридических лиц».

	     Помимо обоснований, указанных в примечании к пункту 1 Статьи 2, настоящего Законопроекта введение правил публичного договора:

     лишит вуз возможности осуществлять конкурсный отбор на места, финансируемые за счет средств физических и (или) юридических лиц; 

     создаст неравный правовой статус для лиц, обучающихся за счет средств федерального, регионального или местного бюджета и лиц, обучающихся за счет своих средств.



	8.
	Статья 5. Создание автономного учреждения.

1………………………………………………

Решение о создании автономного учреждения на базе имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации или в собственности муниципального образования, принимается органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.


	Статья 5. Создание автономного учреждения.

1…………………………………………………

Решение о создании автономного учреждения на базе имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации или в собственности муниципального образования, принимается органом исполнительной  власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.


	Органы государственной власти субъекта федерации включают законодательные, исполнительные и судебные органы.

Поэтому необходимо более четкое указание на ветвь власти, в компетенцию которой входит принятие решений о создании автономного учреждения.

	9.
	Статья 7.  Устав автономного учреждения.

1. Учредительным документом автономного учреждения является устав, утверждаемый ее учредителем.
	Статья 7.  Устав автономного учреждения.

1. Учредительным документом автономного учреждения является устав, разрабатываемый и принимаемый в определенном законо-дательством порядке и утверждаемый ее учредителем.


	В настоящее время принятие устава вуза осуществляется по процедуре, предусмотренной соот-ветствующими законодатель-ными актами, включающей, в том числе, участие коллектива вуза в разработке и принятии своего устава. 

Представляется целесо-образным сохранить сложив-шийся порядок.



	10.
	Статья 8. Государственная регистрация автономного учреждения.

2. При государственной регистрации автономного учреждения помимо документов, представление которых предусмотрено Федеральным законом « О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также представляются сведения о составе и стоимости имущества, соответственно закрепляемого или закрепленного за учреждением на праве оперативного управления. 


	Статья 8. Государственная регистрация автономного учреждения.

2. При государственной регистрации автономного учреждения помимо документов, представление которых предусмотрено Федеральным законом « О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также представляются сведения о составе и стоимости имущества, соответственно закрепляемого или закрепленного за учреждением на праве оперативного управления.
	     По смыслу данного Законопроекта автономное учреждение не ведет какой-то особой исключительной деятельности, отличной от других учреждений. 

Поэтому регистрация автономного учреждения также должна проходить в порядке и на условиях общих для других учреждений - юридических лиц.

	11.
	Статья 10. Компетенция учредителя по управлению автономным учреждением.

1. В компетенцию учредителя по управлению автономным учреждением входят:

……………………………………………….

2) внесение изменений и дополнений в устав учреждения или утверждение его устава в новой редакции;

………………………………………………
	Статья 10. Компетенция учредителя по управлению автономным учреждением.

1. В компетенцию учредителя по управлению автономным учреждением входят:

……………………………………………….

2) утверждение изменений и дополнений в устав учреждения или утверждение его устава в новой редакции;

…………………………………………………
	     В соответствии с данным законопроектом учредитель утверждает устав автономного учреждения.

     Поэтому он должен быть наделен и соответствующим правом именно на утверждение дополнений и изменений к нему.



	12.
	Статья 11. Попечительский совет автономного учреждения.

3……………………………………………….

В отсутствие председателя попечительского совета  его функции осуществляет старший по возрасту член попечительского совета.
	Статья 11. Попечительский совет автономного учреждения.

3……………………………………………….

В отсутствие председателя попечительского совета  его функции осуществляет заместитель председателя попечительского совета.
	Предложенная в проекте процедура обычно применяется при отсутствии избранных руководящих органов. 

При уже сформированном попечительском совете нет смысла ставить его функционирование в зависимость от половозрастных признаков его членов.



	13.
	Статья 12. Компетенция попечительского совета.

3. Попечительский совет обязан принять рекомендации по вопросам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, в сроки, определенные уставом автономного учреждения.


	Статья 12. Компетенция попечительского совета.

3. Попечительский совет обязан принять рекомендации по вопросам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, в сроки, определенные уставом автономного учреждения.

В случае непринятия попечительским советом рекомендаций в установленные уставом автономного учреждения сроки, они считаются принятыми в предложенной на рассмотрение попечительского совета редакции.
	Предложенная в проекте формулировка пункта при ее реализации может привести к затяжке в рассмотрении вопросов, связанных с основной деятельностью автономного учреждения. 

Поэтому необходимо введение системы сдержек, препятствующих неоправданным сбоям в процедуре рассмотрения соответствующих вопросов.



	14.
	Статья 15. Крупные сделки.

Для целей настоящего Федерального закона  крупной признается заключаемая автономным учреждением сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, привлечением заемных денежных средств, и принятием иных обязательств, а также отчуждением или обременением имущества, которым в соответствии с настоящим Федеральным законом автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или обременяемого имущества превышает 5 процентов балансовой стоимости активов автономного учреждения, определяемого по данным бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.

………………………………………………..  
	Статья 15. Крупные сделки.

Для целей настоящего Федерального закона  крупной признается заключаемая автономным учреждением сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, привлечением заемных денежных средств, и принятием иных обязательств, а также отчуждением или обременением имущества, которым в соответствии с настоящим Федеральным законом автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или обременяемого имущества превышает                     10 процентов балансовой стоимости активов автономного учреждения, определяемого по данным бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.

………………………………………………..  
	Представляется, что такой размер крупных сделок обеспечит большую оперативность, самосто-ятельность и ответственность автономных учреждений в решении хозяйственно-финансовых вопросов.

Помимо этого будет соблюдено единство соответ-ствующих параметров с проектом закона «О государственных (му-ниципальных) автономных некоммерческих органи-зациях».



	15.
	Статья 21. Введение в действие настоящего Федерального закона.

Настоящий Федеральный закон вводится в действие со дня его официального опубликования.
	Статья 21. Введение в действие настоящего Федерального закона.

Настоящий Федеральный закон вводится в действие через шесть месяцев после его официального опубликования.
	Серьезность изменений, предлагаемых законом, в действующей системе учреждений требует соответствующего времени на его осмысление и подготовку к возможной реорганизации.



	Проект закона Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений, в связи с принятием федеральных законов «Об автономных учреждениях», «О государственных (муниципальных) автономных некоммерческих организациях»



	1.
	Статья 1. 

1.Внести в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации ……..) следующие изменения и дополнения:

………………………………………………...

3) абзац 1 пункта 4 статьи 61 изложить в следующей редакции:

«4. Юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации ликвидируется также в соответствии со статьей 65 настоящего Кодекса вследствие признания его несостоятельным        (банкротом).»;


	Статья 1. Внести в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации ………..) следующие изменения и дополнения:

………………………………………………...

3) абзац 1 пункта 4 статьи 61 изложить в следующей редакции:

«4. Юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, автономного учреждения, политической партии и религиозной организации ликвидируется также в соответствии со статьей 65 настоящего Кодекса вследствие признания его несостоятельным (банкротом).»;
	Автономное учреждение является разновидностью учреждения.

Поэтому также как любое учреждение оно не может признаваться банкротом и ликвидироваться на этом основании.    

	2.
	4) пункт 1 статьи 65 изложить в следующей редакции:

«1. Юридическое лицо, за исключением  казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации по решению суда может быть  признано несостоятельным (банкротом), если оно не в состоянии удовлетворить требованиям кредиторов.»;

 ………………………………………………..
	4) пункт 1 статьи 65 изложить в следующей редакции:

«1. Юридическое лицо, за исключением  казенного предприятия, учреждения, автономного учреждения, политической партии и религиозной организации по решению суда может быть  признано несостоятельным (банкротом), если оно не в состоянии удовлетворить требованиям кредиторов.»;

…………………………………………………….


	 См. примечание к подпункту 3) пункта 1 Статьи 1 настоящего Законопроекта.   

 

	3.
	Статья 1.

4. Внести в Федеральный закон от 12 января 1996 года « О некоммерческих организациях» (Собрание законодательства Российской Федерации…….) следующие изменения и дополнения:

1) дополнить статьей 91 следующего содержания:

«Статья  91 Автономные учреждения».

1. Автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для оказания услуг (выполнения работ), в целях осуществления, предусмотренных законо-дательством Российской Федерации функций государства (муниципальных образований) в сферах  деятельности, определенных Федеральным законом об автономных учреждениях
	Статья 1.

4. Внести в Федеральный закон от 12 января 1996 года «О некоммерческих организациях» (Собрание законодательства Российской Федерации …….) следующие изменения и дополнения:

1) дополнить статьей 91 следующего содержания:

«Статья  91 Автономные учреждения».

1. Автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для осуществления предусмотренной законо-дательством Российской Федерации деятельности в сфере науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта.

	См. примечание  к пункту 1 Статьи 2 проекта закона Российской Федерации «Об автономных учреждениях».

	4.
	3.………………………………………………

4. Правовое положение автономных учреждений определяется Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Федеральным законом об автономных учреждениях. 
	3..………………………………………………..

        4. Правовое положение автономных учреждений определяется Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Федеральным законом об автономных учреждениях, а также законами Российской Федерации, определяющими особенности статуса автономных учреждений, осу-ществляющих отдельные виды деятельности.


	См. примечание к пункту 2 Статьи 1 проекта закона Российской Федерации «Об автономных учреждениях».

	5.
	Статья 1.

5. Внести в Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 20 августа 2004 года №122-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации………) следующие изменения и дополнения:

1)………………………………………………

………………………………………………..

4) в статье 39:

………………………………………………...

пункт 8 изложить в следующей редакции:

«8. Образовательные учреждения, за исключением действующих в организационно-правовой форме учреждения, могут быть признаны банкротами в соответствии с законодательством  о банкротстве»;

………………………………………………..
	Статья 1.

5. Внести в Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 20 августа 2004 года №122-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации………) следующие изменения и дополнения:

1)………………………………………………

………………………………………………..

4) в статье 39:

………………………………………………...

пункт 8 изложить в следующей редакции:

«8. Образовательные учреждения, за исключением действующих в организационно-правовой форме учреждения и автономного учреждения, могут быть признаны банкротами в соответствии с законодательством  о банкротстве»;

………………………………………………..
	См. примечание к подпункту 3) пункта 1 Статьи 1 настоящего Законопроекта.   



	Проект закона Российской Федерации «О реорганизации государственных и муниципальных учреждений, выполняющих работы и (или) оказывающих услуги в области образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры, спорта и науки»



	1.
	Проект закона Российской Федерации «О реорганизации государственных и муниципальных учреждений, выполняющих работы и (или) оказывающих услуги в области образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры, спорта и науки».


	Проект закона Российской Федерации «О реорганизации государственных и муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в области образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры, спорта и науки».


	См. примечание к  пункту 2 Статьи 1  проекта закона  Российской Федерации  «Об автономных учреждениях».

	2.
	Статья 7. Преобразование государственного и муниципального учреждения в открытое акционерное общество.
	Статья 7. Преобразование государственного и муниципального учреждения в открытое акционерное общество.
	Преобразование государственных и муниципальных учреждений в иные организационно-правовые формы должно по смыслу предлагаемых изменений в законодательство осуществляться исходя из социальных потребностей и достижения большей эффек-тивности функционирования организации. Наличие, как и объем внебюджетных источ-ников финансирования сами по себе не могут служить основанием для определения этих параметров.


2.

Поправки в налоговое законодательство Российской Федерации 

в части регулирования налогообложения образовательных  организаций и учреждений

Краткое обоснование

В настоящее время бюджетные ассигнования на содержание государственных и муниципальных образовательных учреждений покрывают не более 30% от их минимальной потребности в средствах. При этом часть расходов (на коммунальные услуги, расходы на капитальное строительство, приобретение оборудования, капитальный ремонт зданий и сооружений) практически не финансируются учредителем, в связи, с чем образовательные учреждения вынуждены покрывать их за счет доходов от предпринимательской и иной, приносящей доходы деятельности. В этих условиях единый подход к налогообложению коммерческих организаций и бюджетных учреждений, предусмотренный современным налоговым законодательством, ставит образовательные учреждения в неравные условия, что нарушает принцип справедливости налогообложения, признанный мировой практикой.

В этой связи, необходимо предусмотреть в налоговом законодательстве для образовательных учреждений, независимо от их организационно-правовых форм, особый порядок формирования налоговой базы по ряду налогов, включая налог на прибыль организаций, налог на имущество организаций, земельный налог. 

	№
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Примечания

	1
	2
	3
	4

	Налоговый кодекс Российской Федерации (часть II)



	1.
	Глава 25. Налог на прибыль организаций.

 Статья 251. Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы.

2. При определении налоговой базы также не учитываются целевые поступления (за исключением целевых поступлений в виде подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья). К ним относятся целевые поступления из бюджета бюджетополучателям и целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от других организаций и (или) физических лиц и использованные указанными получателями по назначению. При этом налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести отдельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений. 

К указанным целевым поступлениям на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности относятся: 

1)…………..……………………………………

…………………………………………………

11)……………………………………….……..


	Глава 25. Налог на прибыль организаций.

 Статья 251. Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы.

2. При определении налоговой базы также не учитываются целевые поступления (за исключением целевых поступлений в виде подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья). К ним относятся целевые поступления из бюджета бюджетополучателям и целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от других организаций и (или) физических лиц и использованные указанными получателями по назначению. При этом налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести отдельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений. 

К указанным целевым поступлениям на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности относятся: 

1)…….……………………………………………

……………………………………………………

11)…………………………………………………

12) доходы от реализации образовательными учреждениями имущества и имущественных прав (например, неиспользуемого, морально устаревшего и другого оборудования; учебных и научных материалов). 


	

	2.
	Статья 264. Прочие расходы, связанные с производством и (или) реализацией.

1. К прочим расходам, связанным с производством и реализацией, относятся следующие расходы налогоплательщика: 

1)…………..……………………………………

…………………………………………………

49)……………………………………….……..


	Статья 264. Прочие расходы, связанные с производством и (или) реализацией.

1. К прочим расходам, связанным с производством и реализацией, относятся следующие расходы налогоплательщика: 

1)…………..……………………………………

…………………………………………………

49)……………………………………….……….
50) суммы, направляемые образовательными учреждениями на нужды обеспечения  и развития образовательного процесса в образовательных организациях;

51) суммы, направляемые образовательными учреждениями на ремонт зданий и сооружений. 


	Таким образом, фактически восстанавливается так называемая «льгота по реинвестированию доходов», в соответствии с ранее действовавшим пунктом 3 Статьи 47 Закона Российской Федерации «Об образовании».

	3.
	Глава 30. Налог на имущество организаций.

Статья 381 Налоговые льготы.

Освобождаются от налогообложения:

1)…………..……………………………………

…………………………………………………

16)……………………………………….……..
	Глава 30. Налог на имущество организаций.

Статья 381 Налоговые льготы.

Освобождаются от налогообложения:

1)…………..………………………………………

…………………………………………………….

16)……………………………………….……….
17) образовательные учреждения – в отношении объектов, используемых для нужд образования и проведения научных исследований. 
	Дополнить с 01.01.2006 г.

Данное дополнение обусловлено отменой с  01.01. 2006г. льготы, предусмотренной пунктом 7 Статьи 381 Налогового кодекса Российской Федерации.  



	4.
	Глава 30. Земельный налог.
	Глава 30. Земельный налог.

В данной Главе необходимо предусмотреть освобождение образовательных учреждений от уплаты земельного налога с земельных участков, используемых для  предоставления образовательных услуг и проведения научно-исследовательских  работ (например, земельные участки под объектами недвижимости, а также опытные поля, сельскохозяйственные угодья и т.п.).


	

	
	Налоговый кодекс Российской Федерации
	Включить в Налоговый кодекс Российской Федерации дополнительные статьи, предусматривающие:

- освобождение от налогообложения средств, направляемых коммерческими и некоммерческими организациями независимо от их организационно-правовых форм, а также физическими лицами, в том числе иностранными гражданами, в развитие системы образования Российской Федерации;  

- освобождение образовательных учреждений, независимо от организационно-правовых форм в части уставной непредпринимательской деятельности  от уплаты всех видов налогов.  
	Положение о соответствующих льготах было в ранее действовавшей редакции  пункта 4 Статьи 40 Закона Российской Федерации «Об образовании». 

Данное положение было в ранее действовавшей редакции  пункта 3 Статьи 40 Закона Российской Федерации «Об образовании».   




3.

Поправки в законодательство Российской Федерации об образовании

в части совершенствования управления высшими учебными заведениями

	№
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Примечания

	1
	2
	3
	4

	Закон Российской Федерации «Об образовании»

	1.
	Статья 12. Управление высшим учебным заведением.

2. ………………………………………………….

Уставами высших учебных заведений может быть предусмотрено создание попечительских советов.


	Статья 12. Управление высшим учебным заведением.

2. ……………………………………………….

Уставами высших учебных заведений может быть предусмотрено создание попечительских советов и учреждение должности Президента высшего учебного заведения, избираемого ученым советом вуза из числа ректоров, успешно проработавших в этой должности не менее 10 лет, и действующего по Положению, утвержденному ученым советом вуза в установленном порядке. 


	В ряде российских вузов в целях дальнейшего развития демократических основ в управлении, использования опыта и знаний высокопрофес-сиональных кадров в уставы включены записи о Президентах. В некоторых из них на должность Президента вуза по предложению ученых советов избраны ректоры, успешно проработавшие в этой должности не менее десяти лет. Этот опыт полностью себя оправдал. Между тем, в действующем законодательстве указание на возможность введения такой должности отсутствует.

Переход ректоров с их согласия при избрании ученым советом на должность Президента вуза обеспечит условия для реализации пункта 3 Статьи 20 настоящего Закона (касающегося, в частности, ректоров, проректоров), гласящего, в том числе, что «лица, занимающие указанные должности и достигшие данного возраста, переводятся с их согласия на иные должности, соответствующие их квалификации».




4. 

Поправки в законодательство Российской Федерации об образовании 

в части установления уровней высшего профессионального образования 

	№
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Примечания

	1
	2
	3
	4

	Проект федерального закона Российской Федерации 

«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и 

Федеральный закон « О высшем и послевузовском профессиональном образовании»

 ( в части установления двух уровней высшего профессионального образования)



	1.
	Проект Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (в части установления двух уровней высшего профессионального образования).
	Проект Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (в части установления двух уровней высшего профессионального образования).
	Название предлагаемого законопроекта противоречит его содержанию, поскольку в соответствующих статьях помимо уровней бакалавра и магистра юридически закрепляется и уровень специалиста. В целях снятия этого противоречия целесооб-разно использовать термины, не конкретизирующие коли-чественно уровни высшего профессионального образова-ния. Следует говорить просто об уровнях высшего профес-сионального образования.

	Закон Российской Федерации «Об образовании» 



	2.
	Статья 2.  Принципы государственной политики в области образования. Государственная политика в области образования основывается на следующих принципах:

1)…………………………………………………… 

………………………………………………………

6)……………………………………………………


	Статья 2.  Принципы государственной политики в области образования. Государственная политика в области образования основывается на следующих принципах:

1)………………………………………………… 

……………………………………………………

6)…………………………………………………

7) непрерывность и преемственность образовательного процесса;

8) обеспечение и сохранение высокого качества образования на всех уровнях образовательного процесса.


	Обеспечение непрерыв-ности и качества образовательного процесса является одним из главных приоритетов государственной политики в сфере образования. В действующем законода-тельстве эти позиции четко не отражены. 

В то же время при любых новациях в системе образования возникает проблема сохранения непрерывности и сохранения качества образования. 

Исходя из этого, следует дополнить Статью 2 соответствующими пунктами. 



	3.
	Статья  16. Общие требования к приему граждан в образовательные учреждения.

3. Прием граждан в государственные и муниципальные образовательные учреждения для получения среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования проводится на конкурсной основе по заявлениям граждан. 

Условия конкурса должны гарантировать соблюдение прав граждан на образование и обеспечить зачисление граждан, наиболее способных и подготовленных к освоению образовательной программы соответствующего уровня.

………………………………………………………


	Статья  16. Общие требования к приему граждан в образовательные учреждения.

3. Прием граждан в государственные и муниципальные образовательные учреждения для получения среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования проводится на конкурсной основе по заявлениям граждан. 

Прием граждан на конкурсной основе в высшие учебные заведения проводится отдельно для обучения по программам бакалавриата, подготовки специалиста или магистратуры.  

Правом участвовать в конкурсе для обучения по программам бакалавриата и подготовки специалиста пользуются лица, успешно завершившие обучение по программам среднего (полного) общего образования или среднего профессионального образования.

Правом участвовать в конкурсе для обучения по программам магистратуры пользуются лица, успешно завершившие обучение по программам бакалавриата соответствующего профиля.

Условия конкурса должны гарантировать соблюдение прав граждан на образование и обеспечить зачисление граждан, наиболее способных и подготовленных к освоению образовательной программы соответствующего уровня.

Условия приема граждан в высшие учебные заведения для обучения по программам бакалавриата, подготовки специалиста и магистратуры допускают различные варианты вступительных испытаний и других критериев отбора абитуриентов, при соблюдении принципов общедоступности, непрерывности и качества образования.

……………………………………………………

Граждане, окончившие с медалями образовательные учреждения среднего (полного) общего образования, которые имеют государственную аккредитацию, а также граждане, окончившие с отличием образовательные учреждения среднего профессионального образования, которые имеют государственную аккредитацию, могут приниматься без вступительных испытаний (по результатам собеседования)  в высшее учебное заведение для обучения по программам бакалавриата или подготовки специалиста.

	Положения предыдущего абзаца, а также реальная дифференциация в требованиях, предъявляемых к абитуриенту в различных высших учебных заведениях, делают необхо-димым юридическое закреп-ление принципа многова-риантности условий приема в высшие учебные заведения.

Поправка в данном абзаце вводится для приведения в соответствие с пунктом 3 Статьи 11 Закона Российской Федерации «О высшем и послевузовском профес-сиональном образовании»

	4.
	  Статья 24. Высшее профессиональное образование.

2. Высшее профессиональное образование может быть получено в образовательных учреждениях высшего профессионального образования (высших учебных заведениях).

4. Лица, имеющие среднее профессиональное образование соответствующего профиля, могут получать высшее профессиональное образование по сокращенным ускоренным программам.


	  Статья 24. Высшее профессиональное образование.

2. Высшее профессиональное образование может быть получено в образовательных учреждениях высшего профессионального образования (высших учебных заведениях), осуществляющих обучение по программам  бакалавриата, магистратуры, подготовки специалиста. 

4. Лица, имеющие среднее профессиональное образование соответствующего профиля, могут получать высшее профессиональное образование соответствующего профиля по сокращенным ускоренным программам бакалавриата или  подготовки специалиста.    

	

	5.
	Статья 50. Права и социальная защита обучающихся, воспитанников.

21. Обучающиеся в образовательных учреждениях профессионального образования по очной форме обучения имеют право на получение отсрочки от призыва на военную службу в соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе».


	Статья 50. Права и социальная защита обучающихся, воспитанников.

21. Обучающиеся в образовательных учреждениях профессионального образования по очной форме обучения, а также граждане, продолжающие обучение по программе высшего профессионального образования более высокого уровня, имеют право на получение отсрочки от призыва на военную службу в соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе».


	Из-за разного толкования положений об отсрочках от призыва граждан на военную службу в Федеральном законе Российской Федерации «О воинской обязанности и военной службе» целесообразно внести в настоящий Закон положение, фиксирующее право граждан на отсрочку  на период, связанный с поступлением и обучением гражданина по программе высшего профессионального образования более высокого уровня ( в магистратуре). Основанием для этого является справка, которая выдается гражданину администрацией высшего учебного заведения о приеме документов необходимых для поступления в магистратуру или о его зачислении в магистратуру. Соответствующие дополнения необходимо внести в пункт 2 Статьи 24 Федерального закона Российской Федерации «О воинской обязанности и военной службе».



	 Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» 



	6.
	Статья 1. Правовое регулирование отношений в области высшего и послевузовского профессионального образования


	Основные понятия, используемые в системе высшего и послевузовского  профессионального образования.

Статья 1. Правовое регулирование отношений в области высшего и послевузовского профессионального образования.


	В Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образова-нии» перед Статьей 1 целесообразно ввести специаль-ную преамбулу, в которой были бы сконцентрированы основные понятия, используемые в системе высшего и послевузовского профессио-нального образования, в том числе, «специалист», «бака-лавр», «магистр», «уровень высшего профессионального образования», «квалификация», «степень» и т.д.   

	7.
	Статья 2.  Государственная политика и государственные  гарантии прав граждан Российской Федерации в области высшего и послевузовского профессионального образования.

1. Государственная политика в области высшего и послевузовского профессионального образования основывается на принципах, определенных Законом Российской Федерации «Об образовании», а также на следующих принципах:

2) непрерывность и преемственность процесса образования;

3) интеграция системы высшего и послевузовского профессионального образования Российской Федерации при сохранении и развитии достижений и традиций российской высшей школы в мировую систему высшего образования;

4) конкурсность и гласность при определении приоритетных направлений развития науки, техники, технологий, а также подготовки специалистов, переподготовки и повышения квалификации работников;


	Статья 2.  Государственная политика и государственные  гарантии прав граждан Российской Федерации в области высшего и послевузовского профессионального образования.

1. Государственная политика в области высшего и послевузовского профессионального образования основывается на принципах, определенных Законом Российской Федерации «Об образовании», а также на следующих принципах: 
2) непрерывность и преемственность процесса образования;

3) интеграция адаптация системы высшего и послевузовского профессионального образования Российской Федерации к критериям, принятым в системе высшего и послевузовского образования ведущих промышленно развитых стран при сохранении и развитии достижений и традиций российской отечественной высшей школы;

4) конкурсность и гласность при определении приоритетных направлений развития системы высшего и послевузовского профессионального образования, а также  переподготовки и повышения квалификации работников;


	Часть принципов (в том числе, «непрерывность и преемственность процесса образования») учтены в Статье 2 Федерального закона «Об образовании». В данном законе выделять их в отдельный пункт не целесообразно, поскольку они относятся ко всем уровням образования.

Единой мировой системы высшего образования не существует, поэтому более корректно использовать термин «адаптация» (вместо термина «интеграция») по отношению к соответствующим образова-тельным системам ведущих промышленно развитых стран.



	8.
	Статья 6. Ступени высшего профессионального образования, сроки и формы его получения.

3. Образование лиц, не завершивших обучение по основной образовательной программе высшего профессионального образования, но успешно прошедших промежуточную аттестацию (не менее чем за два года обучения), признается неполным высшим профессиональным образованием и подтверждается выдачей дипломов установленного образца.

Лицам, не завершившим  освоение основной образовательной программы высшего и послевузовского профессионального образования, выдаются академические справки установленного образца.


	Статья 6. Уровни высшего профессионального образования, сроки и формы его получения.

3. Образование граждан лиц, не завершивших обучение по основной образовательным программам бакалавриата и подготовки специалиста, но успешно прошедших промежуточную аттестацию (не менее чем за два года обучения), признается неполным незаконченным высшим профессиональным образованием и подтверждается выдачей академических справок установленного образца.

Лицам Гражданам, не завершившим обучение по образовательным программам магистратуры и послевузовского профессионального образования выдаются академические справки установленного образца.


	Выдача дипломов лицам с неполным высшим образо-ванием при введении уровня бакалавриата неизбежно приведет к снижению качест-венного уровня российского образования. 

Кроме того, права гражданина, обладающего дип-ломом о неполном высшем образовании четко юридически не определены. 

	9.
	4. Сроки освоения основных образовательных программ высшего профессионального образования составляют:

…………………………………………….

      Для получения квалификации(степени) «магистр» не менее чем шесть лет


	4. Нормативные сроки освоения основных образовательных программ высшего профессионального образования составляют:

При очной форме обучения:

……………………………………….

Для получения квалификации(степени) «магистр»  не менее двух лет (без учета учебы в бакалавриате).

При вечерней и заочной форме обучения нормативные сроки освоения программ высшего профессионального образования определяются федеральным (центральным) органом управления образованием в зависимости от направления подготовки (специальности).


	В действующем законе соответствующее положение относительно вечерней и заочной форм обучения отсутствует.

	10.
	5.Лица, получившие документы государственного образца о высшем профессиональном образовании определенной ступени, имеют право в соответствии с полученным направлением подготовки (специальностью) продолжить обучение по образовательной программе высшего профессионального образования следующей ступени.


	5. Граждане Лица, получившие документы государственного образца о высшем профессиональном образовании уровня бакалавриата имеют право продолжить на конкурсной основе обучение по программам магистратуры.

	

	11.
	7. Освоение лицом образовательной программы высшего профессионального образования соответствующей  ступени в высшем учебном заведении, имеющем государственную аккредитацию, является основанием для занятия им  в государственной, муниципальной организации определенной должности, получения должностного оклада и надбавок к  нему. Для лиц, освоивших образовательные программы высшего медицинского и высшего фармацевтического  образования, основанием для занятия ими указанных должностей является первичная годичная послевузовская подготовка (интернатура), подтверждаемая удостоверениями установленного образца.

Квалификация «бакалавр» при поступлении на работу дает гражданину право на занятие должности, для которой квалификационными требованиями предусмотрено высшее профессиональное образование.

Занятие должностей государственных и муниципальных служащих осуществляется в порядке, устанавливаемом соответствующим федеральным законом.


	7. Освоение гражданином лицом образовательной программы высшего профессионального образования соответствующего  уровня в высшем учебном заведении, имеющем государственную аккредитацию, является  основанием для занятия им  в государственной, муниципальной организации определенной должности, получения должностного оклада и надбавок к  нему. Для граждан лиц, освоивших образовательные программы высшего медицинского и высшего фармацевтического  образования, основанием для занятия ими указанных должностей является первичная годичная послевузовская подготовка  (интернатура), подтверждаемая удостоверениями установленного образца.

Квалификация «бакалавр» при поступлении на работу дает гражданину право на занятие должности, для которой квалификационными требованиями предусмотрено высшее профессиональное образование.

Занятие должностей государственных и муниципальных служащих осуществляется в порядке, устанавливаемом соответствующим федеральным законом.


	

	12.
	Статья 10. Порядок создания и реорганизации высших учебных заведений, лицензирования их деятельности и аккредитации.

3. Право юридического лица в части ведения финансово-хозяйственной деятельности, предусмотренной уставом, возникает у высшего учебного заведения с момента его государственной регистрации. Право на реализацию образовательных программ высшего и послевузовского профессионального образования и на льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации, возникает с момента выдачи ему лицензии.


	Статья 10. Порядок создания и реорганизации высших учебных заведений, лицензирования их деятельности и аккредитации.

3. Право юридического лица в части ведения финансово-хозяйственной деятельности, предусмотренной уставом, возникает у высшего учебного заведения с момента его государственной регистрации. Право на реализацию образовательных программ высшего и послевузовского профессионального образования и на льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации, возникает с момента выдачи ему лицензии.


	В проекте новой редакции рассматриваемого  феде-рального закона исключена часть пункта 3, касающаяся льгот. 

Поскольку положения о льготах для высших учебных заведений юридически закреп-лены в  действующем законе «О высшем и послевузовском профессиональном образо-вании», данный пункт справедливо и целесообразно оставить в первоначальной редакции.



	13.
	4. Лицензии на ведение образовательной деятельности по образовательным программам высшего и послевузовского профессионального образования выдаются федеральным (центральным) органом управления высшим профессиональным образованием на основании заключений экспертной комиссии.


	        4. Лицензии на ведение образовательной деятельности по образовательным программам бакалавриата, магистратуры, подготовки специалиста и послевузовского профес-сионального образования выдаются  федеральным (центральным) органом управления высшим профессиональным образованием на основании заключений экспертной комиссии, которая формируется с участием представителей органа управления образованием субъекта Российской Федерации, на территории которого расположено высшее учебное заведение, а также представителей общественных организаций соответствующего профиля.


	

	14.
	Статья 11.  Прием в высшее учебное заведение и подготовка специалистов с высшим и послевузовским профессиональным образованием.

1.  Прием в высшие учебные заведения проводится по заявлениям лиц, имеющих среднее (полное) общее или среднее профессиональное образование, на конкурсной основе по результатам вступительных испытаний, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации об образовании. Порядок приема граждан в высшие учебные заведения в части, не урегулированной настоящим Федеральным законом, определяется учредителем (учредителями) высшего учебного заведения.

Условия конкурса должны гарантировать соблюдение прав граждан в области образования и обеспечивать зачисление граждан, наиболее способных и подготовленных к освоению образовательных программ соответствующих уровня и (или) ступени. 

Высшее учебное заведение вправе объявлять прием граждан только при наличии лицензии. Высшее учебное заведение обязано ознакомить абитуриента с указанной лицензией, а также со свидетельством о государственной аккредитации по каждому из направлений подготовки (специальности), дающим право на выдачу документа государственного образца о высшем профессиональном образовании. Ознакомление абитуриента со свидетельством о государственной аккредитации по выбранному им направлению подготовки (специальности) или факт отсутствия указанного свидетельства фиксируются в приемных документах и заверяются личной подписью абитуриента. 


	Статья 11.  Прием в высшее учебное заведение и подготовка специалистов с высшим и послевузовским профессиональным образованием.

1.  Прием в высшие учебные заведения проводится по заявлениям граждан, имеющих среднее (полное) общее или среднее профессиональное образование, на конкурсной основе. 

Прием в высшие учебные заведения проводится отдельно для обучения по программам бакалавриата, подготовки специалиста и магистратуры.  

Правом участвовать в конкурсе для обучения по программам бакалавриата  и подготовки специалиста  пользуются лица, успешно завершившие обучение по программам среднего (полного) общего образования или среднего профессионального образования.

Правом участвовать в конкурсе для обучения по программам магистратуры пользуются лица, успешно завершившие обучение по программам бакалавриата соответствующего профиля. 

Условия конкурса должны гарантировать соблюдение прав граждан в области образования и обеспечивать зачисление граждан, наиболее способных и подготовленных к освоению образовательных программ соответствующего уровня . 

Условия приема граждан в высшие учебные заведения для обучения по программам бакалавриата, подготовки специалиста и магистратуры допускают различные варианты вступительных испытаний и конкурсов, при соблюдении принципов общедоступности, непрерывности и качества образования.

Варианты условий приема граждан в высшие учебные заведения для обучения по программам бакалавриата, подготовки специалиста и магистратуры должны определяться высшими учебными заведениями с учетом специфических особенностей образовательных программ различных высших учебных заведений.

Высшее учебное заведение вправе объявлять прием граждан только при наличии лицензии. Высшее учебное заведение обязано ознакомить абитуриента с указанной лицензией, а также со свидетельством о государственной аккредитации по каждому из направлений подготовки (специальности), дающим право на выдачу документа государственного образца о высшем профессиональном образовании соответ-ствующего уровня. Ознакомление абитуриента со свидетельством о государственной аккредитации по выбранному им направлению подготовки (специальности) или факт отсутствия указанного свидетельства фиксируются в приемных документах и заверяются личной подписью абитуриента. 


	См. пункт 3 Статьи 16 Закона Российской Федерации «Об образовании».

	15.
	2. Направления подготовки (специальности) определяются лицензией. Содержание образовательного процесса по каждому направлению подготовки (специальности), сроки освоения образовательной программы высшего или послевузовского профессионального образования определяются высшим учебным заведением в соответствии с законодательством Российской Федерации об образовании и соответствующим государственным образовательным стандартом.

Общее число студентов, принимаемых для обучения за счет средств федерального бюджета, и структура их приема устанавливаются ежегодно федеральным (центральным) органом управления высшим профессиональным образованием в соответствии с нормативами, установленными настоящим Федеральным законом.

Число студентов, принимаемых для обучения за счет средств федерального бюджета, и структура их приема в высшие учебные заведения, находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти, устанавливаются ими ежегодно по согласованию с федеральным (центральным) органом управления высшим профессиональным образованием.


	2. Уровни высшего профессионального образования и направления подготовки (специальности) определяются лицензией. Содержание образовательного процесса по каждому направлению подготовки (специальности), сроки освоения образовательной программы высшего или послевузовского профессионального образования определяются высшим учебным заведением в соответствии с законодательством Российской Федерации об образовании и соответствующим государственным образовательным стандартом.

Общее число студентов, принимаемых для обучения за счет средств федерального бюджета  по программам бакалавриата, магистратуры и подготовки специалиста и структура их приема устанавливаются ежегодно федеральным (центральным) органом управления высшим профессиональным образованием в соответствии с нормативами, установленными настоящим Федеральным законом.

Число студентов, принимаемых для обучения за счет средств федерального бюджета по программам бакалавриата, магистратуры и подготовки специалиста и структура их приема в высшие учебные заведения, находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти, устанавливаются ими ежегодно по согласованию с федеральным (центральным) органом управления высшим профессиональным образованием.

В одном и том же высшем учебном заведении доля студентов, обучающихся по программе магистратуры за счет средств федерального бюджета от общего числа обучающихся студентов по программе соответствующего  уровня, сохраняется на уровне не ниже доли студентов, обучающихся за счет средств федерального бюджета по программе бакалавриата, от общего числа обучающихся студентов по соответствующей программе.


	В одном и том же высшем учебном заведении при  переходе из бакалавриата в магистратуру может возникнуть диспропорция между «платными» и «бесплатными» местами. Это может серьезно нарушить принципы доступности и непрерывности  процесса образования (см. Статью 2 Федерального закона «Об образовании» с учетом поправок), что, в конечном счете, может негативно сказаться на уровне квалификации выпускников. 



	16.
	3. Лица, окончившие с медалями образовательные учреждения среднего (полного) общего или начального профессионального образования, которые имеют государственную аккредитацию, а также лица, окончившие с отличием образовательные учреждения среднего профессионального образования, которые имеют государственную аккредитацию, принимаются в высшее учебное заведение по результатам собеседования, за исключением вступительных испытаний профессиональной направленности, которые могут быть установлены высшим учебным заведением.

Указанным лицам, не прошедшим собеседование, предоставляется право сдачи вступительных испытаний на общих основаниях.

………………………………………………………
	3. Граждане Лица, окончившие с медалями образовательные учреждения среднего (полного) общего или начального профессионального образования, которые имеют государственную аккредитацию, а также граждане лица, окончившие с отличием образовательные учреждения среднего профессионального образования, которые имеют государственную аккредитацию, принимаются в высшее учебное заведение для обучения по программам бакалавриата или подготовки специалиста по результатам собеседования, за исключением вступительных испытаний профессиональной направленности, которые могут быть установлены высшим учебным заведением.

Граждане-победители и призеры общероссийских, а также международных олимпиад и конкурсов принимаются в высшее учебное заведение для обучения по программам бакалавриата или  подготовки специалиста по результатам собеседования за исключением вступительных испытаний профессиональной направленности, которые могут быть установлены высшим учебным заведением.

Граждане, с отличием завершившие обучение по программам бакалавриата принимаются в магистратуру (данного или иного высшего учебного заведения) по результатам собеседования.
Указанным лицам, не прошедшим собеседование, предоставляется право сдачи вступительных испытаний на общих основаниях.

……………………………………………………


	

	17.
	4. В аспирантуру высших учебных заведений, научных учреждений или организаций на конкурсной основе принимаются граждане Российской Федерации, имеющие высшее профессиональное образование, в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

…………………………………………………………
	4. В аспирантуру высших учебных заведений, научных учреждений или организаций на конкурсной основе принимаются граждане Российской Федерации, имеющие высшее профессиональное образование уровня магистра или специалиста  в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

……………………………………………………


	

	18.
	7. Для лиц, имеющих среднее профессиональное образование соответствующего профиля, по решению ученого совета высшего учебного заведения допускается получение высшего профессионального образования по сокращенной или по ускоренной образовательной программе высшего профессионального образования.

Обучение в высшем учебном заведении по сокращенной или по ускоренной программе допускается также для лиц, уровень образования или способности которых являются для этого достаточным основанием. Решение об обучении лиц по указанной программе принимают ученые советы высших учебных заведений.


	7. Для граждан, лиц, имеющих среднее профессиональное образование, после зачисления в высшее учебное заведение соответствующего профиля по решению ученого совета высшего учебного заведения и после утверждения федеральным (центральным) органом управления образованием допускается получение высшего профессионального образования по сокращенной или по ускоренной образовательной программе бакалавриата или подготовки специалиста.

Обучение в высшем учебном заведении по сокращенным или по ускоренным программам бакалавриата, магистратуры, подготовки специалиста допускается также для лиц, уровень образования или способности которых являются для этого достаточным основанием. Решение об обучении лиц по ускоренной программе  принимают ученые советы высших учебных заведений. 


	

	19.
	Статья 16. Студенты высших учебных заведений.

3…………………………………………………

Студентам очной формы обучения, обучающимся в высших учебных заведениях, предоставляется отсрочка от призыва на военную службу на время обучения в соответствии с федеральным законом.


	Cтатья 16. Студенты высших учебных заведений.

3………………………………………………….

Студентам очной формы обучения, обучающимся в высших учебных заведениях, а также гражданам, продолжающим  обучение по программе высшего профессионального образования более высокого уровня, предоставляется отсрочка от призыва на военную службу на время обучения в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О воинской обязанности и воинской службе».


	См. замечания по поправкам к пункту 21 Статьи 50 Федерального закона «Об образовании».

	20.
	Статья 19. Докторанты, аспиранты и соискатели.

2. Аспирантом является лицо, имеющее высшее профессиональное образование и обучающееся в аспирантуре и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук.


	Статья 19. Докторанты, аспиранты и соискатели.

2. Аспирантом является лицо, имеющее высшее профессиональное образование уровня магистра и специалиста, и обучающееся в аспирантуре и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук.


	

	21.
	3. Соискателем является лицо, имеющее высшее профессиональное образование, прикрепленное к организации или учреждению, которые имеют аспирантуру и (или) докторантуру, и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук без обучения в аспирантуре, либо лицо, имеющее ученую степень кандидата наук и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени доктора наук.


	3. Соискателем является лицо, имеющее высшее профессиональное образование уровня магистра или специалиста, прикрепленное к организации или учреждению, которые имеют аспирантуру и (или) докторантуру, и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук без обучения в аспирантуре, либо лицо, имеющее ученую степень кандидата наук и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени доктора наук.


	

	22.
	Статья 24. Компетенция  Российской Федерации в области высшего и послевузовского профессионального образования.

2. К компетенции Правительства Российской Федерации в области высшего и послевузовского профессионального образования относятся:

1)…………………………………………………….

………………………………………………………

9) определение порядка установления перечня направлений подготовки (специальностей) высшего и послевузовского профессионального образования.


	Статья 24. Компетенция  Российской Федерации в области высшего и послевузовского    профессионального образования.

2. К компетенции Правительства Российской Федерации в области высшего и послевузовского профессионального образования относятся:

1)…………………………………………………

……………………………………………………

9) определение уровней высшего профессионального образования, определение  перечня направлений подготовки (специальностей) высшего и послевузовского профессионального образования.
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