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РЕШЕНИЕ

Правления Российского Cоюза ректоров

 от 28 июля 2002 г.  № 1

О вопросах, выносимых на обсуждение 

во время встречи Председателя Правительства 

Российской Федерации с группой ректоров 

высших учебных заведений
Заслушав и обсудив сообщения по повестке дня, Правление Российского Союза ректоров высших учебных заведений 

решило:

1. Одобрить перечень вопросов, предлагаемых к обсуждению у Председателя Правительства Российской Федерации и принять  к сведению информацию по этим вопросам Минобразования РФ.

2. Отметить, что решение проблем, высказанных ректорами вузов на встрече у Председателя Правительства РФ, сможет существенно ускорить реализацию программных целей модернизации образования, предопределить пути их достижения, оздоровить и укрепить финансово-экономическое положение вузов, в значительной мере расширить доступность молодежи к высшему образованию, а также повысить качество учебно-научного процесса.

3. Правлению Российского Союза ректоров:

· проинформировать руководителей высших учебных заведений, другие заинтересованные учреждения и организации  об итогах встречи Председателя Правительства Российской Федерации с группой ректоров вузов;

· доложить участникам VII съезда Российского Союза ректоров о ходе выполнения соответствующих поручений Правительства РФ.


Президент 

Российского Союза ректоров вузов,

ректор МГУ имени М.В.Ломоносова 

академик РАН






 В.А.Садовничий

ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Правления РСР
от 28 июня 2002 г.

Вопросы, предлагаемые к обсуждению

у Председателя Правительства Российской Федерации 

1. Повышение социальной защищенности профессорско-преподавательского состава и обучающихся высших учебных заведений

1.1. Повышение размера стипендий студентам и обучающимся в учреждениях высшего, среднего и начального профессионального образования в 2 раза.

1.2. Введение квалификационных рангов для профессорско-преподавательского состава высших учебных заведений и увеличение размера доплат за ученую степень кандидата и доктора наук.

1.3. Увеличение в проекте бюджета на 2003 г. расходов на приобретение для высших учебных заведений непроизводственного оборудования (комплекты оборудования).

1.4. Увеличение в проекте бюджета на 2003 г. расходов на капитальный ремонт учебно-лабораторных корпусов и студенческих общежитий вузов.

1.5. Финансирование расходов по содержанию санаториев-профилакториев учреждений высшего и среднего профессионального образования. 

1.6. Бесперебойное обеспечение топливно-энергетическими ресурсами и водоснабжением высших учебных заведений.

2. Усиление государственной поддержки  развития  научных исследований в вузах

2.1. Введение категории «Государственный научно-образовательный центр» («федеральный исследовательский университет») для ведущих университетов страны.

2.2. Разработка проекта Федеральной целевой программы «Университеты России в ХХI веке”.

2.3. Внесение в проект бюджета на 2003 год” предложения об увеличении расходов на финансирование вузовской науки и её выделение отдельной строкой.

2.4. Эффективное использование научно-педагогического потенциала ведущих вузов в решении задач модернизации образования и науки.

3. Налогообложение высших учебных заведений. Проблемы, связанные с принятием 25 главы второй части Налогового кодекса Российской Федерации.

4. Вопросы, связанные с переводом внебюджетных счетов вузов на территориальные счета казначейства. Предоставление вузам права беспрепятственно расходовать эти средства на обеспечение  учебного процесса, развитие инфраструктуры и оплату труда работников вуза.

5. Рассмотрение единого государственного экзамена (ЕГЭ) как одной из возможных форм проверки знаний выпускников общеобразовательных учреждений и поступающих в высшие учебные заведения. 

6. Обеспечение контроля качества знаний студентов.

Информация Минобразования РФ

по вопросам, вносимым на обсуждение у Председателя Правительства Российской Федерации 

1. С 2000 года студентам ВУЗов стипендия выплачивается в размере 200 рублей в месяц, студентам ССУЗов и учащимся ПТУ - 70 рублей. С указанного времени размеры стипендий не пересматривались.

На эти цели в 2003 году дополнительно потребуется 9431,6 млн. руб.

2. Введение квалификационных рангов для профессорско-преподавательского состава высших учебных заведений повысит их социальный статус в обществе.

Средняя оплата труда профессорско-преподавательского состава высших учебных заведений с учетом доплат и надбавок за ученую степень доктора и кандидата наук и за должность профессора и доцента составляет в настоящее время 2662 рубля. При этом размер средней заработной платы в промышленности составил в ноябре 2001 г. 3578 рублей. 

Низкая оплата труда преподавателей  вузов снижает престиж профессии, вызывает отток молодых квалифицированных кадров за рубеж и в другие отрасли, приводит к старению профессорско-преподавательского состава, что наносит ущерб качеству высшего профессионального образования.

3. На сегодняшний день учебно-лабораторное оборудование морально и физически устарело на 50-70%. Для ведения обучения на современном уровне необходимо переоснащение учебных заведений современными техническими средствами обучения и оборудованием. На первом этапе  в 2003 году это потребует дополнительного выделения средств федерального бюджета в объеме 5018,3 млн. руб.

4. Свыше половины учебных корпусов и студенческих общежитий построены более 40 лет назад и нуждаются в проведении капитального ремонта. Практически каждому второму зданию требуется полная или частичная замена инженерных систем, коммуникаций, кровель и др. Для начала этой работы в 2003 году необходимо дополнительно выделить из федерального бюджета 3072,4 млн. рублей.

5. В 2002 году финансирование расходов по содержанию санаториев-профилакториев учреждений среднего и высшего профессионального образования министерств и ведомств Российской Федерации. осуществлялось из Фонда социального страхования. В следующем году на эти цели указанным фондом выделение средств не предусматривается. В связи с этим в 2003 году на содержание санаториев-профилакториев необходимо предусмотреть 2596,6 млн. рублей из федерального бюджета.

6. В целях увеличения вклада ведущих государственных вузов в решение задач, связанных с подготовкой научных, научно-педагогических кадров высшей квалификации и специалистов, а также организацией научных исследований по приоритетным направлениям развития науки, техники и технологий предлагается рассмотреть вопрос о введении категории государственного научно-образовательного центра Российской Федерации (федерального исследовательского университета).

Введение данной категории не изменяет вида высшего учебного заведения, установленного в соответствии с Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», а означает отнесение конкретного вуза к объектам, которым будет оказана государственная поддержка, связанная с решением ими дополнительных задач. К таким задачам можно отнести:

опережающую подготовку высококвалифицированных специалистов по профильным специальностям и их научно-методическое обеспечение;

организацию деятельности по подготовке научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации по научным специальностям, определяющим развитие науки, техники и технологий по приоритетным направлениям;

целевую подготовку научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации для образовательных учреждений и научных организаций страны. 

7. Государственная высшая школа России – это свыше 600 университетов, академий, институтов, которые готовят кадры для всех отраслей народного хозяйства страны и обладают далеко не в полной мере востребованным научным потенциалом. В этих вузах трудятся свыше 260 тысяч высококвалифицированных специалистов – профессоров, преподавателей, научных сотрудников, среди которых 26 тысяч докторов наук и 123 тысячи кандидатов наук. В них накоплен опыт укрепления единого федерального образовательного пространства, улучшения качества обучения и подготовки кадров, научной базой которых являются результаты фундаментальных исследований.

Координация этих работ в рамках единой Федеральной целевой программы позволит создать качественно новые условия для повышения эффективности научных исследований в высшей школе, оптимизации их финансирования, подготовки квалифицированных кадров. 

8. Федеральной программой развития образования, утвержденной Федеральным законом от 10.04.2000 № 51-ФЗ, предусмотрено обеспечить ежегодное включение в ведомственную структуру расходов Министерства образования Российской Федерации, министерств и ведомств, имеющих подведомственные вузы и научные организации, отдельной строкой ассигнований на финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в размере не менее 30 процентов объема, предусмотренного разделом «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу» функциональной классификации расходов бюджета Российской Федерации (в соотношении: 20 процентов Министерство образования Российской Федерации,10 процентов – остальные министерства).

В последние годы наблюдается устойчивая тенденция снижения доли Министерства образования Российской Федерации в общем объеме финансирования науки, предусмотренного в федеральном бюджете. Так например, в 1999 году Минобразование России получило из федерального бюджета на эти цели 859,2 млн.рублей (7,38%). в 2000 г. – 1120,7 млн.рублей (7,04%), в 2001 г. – 1497,3 млн.рублей (6,78%), в 2002 г. – 1932,7 млн.рублей (6,37%).

Поэтому особенно важно установить объем затрат на науку системы Минобразования России в размере не менее 20 процентов от общего объема финансирования науки гражданского назначения в федеральном бюджете.

9. До введения главы 25 Налогового кодекса Российской Федерации образовательные учреждения имели льготу по налогу на прибыль, которая позволяла доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности направлять на нужды обеспечения, развития и совершенствования образовательного процесса, в том числе на приобретение основных средств, малоценных предметов и на все виды ремонта.

С введением в действие главы 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации эта льгота отменена.

Так, например, при покупке компьютеров для образовательного процесса за счет внебюджетных средств образовательное учреждение должно заплатить (условно) со 100 тысяч рублей прибыли 24 процента налога на прибыль (или 24 тыс. рублей) и только 86 тыс. рублей направить на приобретение компьютеров.

Ориентировочные расчеты показывают, что потери образовательных учреждений с введением главы 25 составят 2,4 млрд. рублей ежегодно.     

10. В настоящее время все средства образовательных учреждений, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, находятся на счетах казначейства и могут быть израсходованы ими со значительными ограничениями, устанавливаемыми Генеральным разрешением. Кроме того, запрет на размещение этих средств в банках лишает образовательные учреждения возможности получать дополнительный доход.

Статья 40 Закона Российской Федерации «Об образовании» предусматривает, что доля расходов на финансирование высшего профессионального образования не может составлять менее 3% расходной части федерального бюджета.  Законом «О федеральном бюджете на 2002 год» предусмотрено 43477,1 млн.рублей на высшее профессиональное образование, что составляет 2,2% от расходной части федерального бюджета на 2002 год.

Предлагается разрешить образовательным учреждениям использовать самостоятельно средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, и хранить их по усмотрению образовательного учреждения на счетах казначейства, банков и иных кредитных организаций.

Предлагаемый порядок сохранить до момента достижения доли расходов федерального бюджета на финансирование высшего профессионального образования до уровня, предусмотренного Законом Российской Федерации «Об образовании».

11. Предлагается осуществить тщательный мониторинг проводимого эксперимента по введению единого государственного экзамена (ЕГЭ), широко обсудить его результаты, рассмотреть возможность проведения альтернативных методов оценки знаний. 
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